临猗县第十七届人民代表大会第五次会议文件（  ）

临猗县人民政府

关于临猗县2024年财政预算执行情况与

2025年财政预算草案的报告

——2025年  月  日在临猗县第十七届人民代表大会

第五次会议上

临猗县财政局局长   李晋锋

各位代表：
受县人民政府委托，现向大会报告2024年财政预算执行情况与2025年财政预算草案，请予审议，并请县政协委员和其他列席人员提出意见。

一、2024年财政预算执行情况

2024年，在县委、县政府的坚强领导下，在县人大的监督支持下，认真贯彻落实县“两会”、十四届八次、九次全会、县委经济工作会、县委农村工作会等重要会议精神，坚决扛牢主体责任，落实落细财税政策，有序推进各项工作，为我县经济社会高质量发展立梁架柱、积厚成势。

（一）2024年财政收支情况
1.一般公共预算收支

2024年，本级一般公共财政预算收入43375万元，占年度预算51769万元的83.8%，比上年50261万元减少6886万元，同比下降13.7%。
2024年，本级一般公共财政预算支出执行为385483万元，占调整预算402511万元的95.77%，同比增长2.45%。支出执行情况是：一般公共服务支出29223万元，占调整预算的99.47%；国防支出267万元，占调整预算的100%；公共安全支出11258万元，占调整预算的99.46%；教育支出66253万元，占调整预算的98.87%；科学技术支出1053万元，占调整预算的100%；文化旅游体育与传媒支出4804万元，占调整预算的98.46%；社会保障和就业支出89970万元，占调整预算的99.51%；卫生健康支出24442万元，占调整预算的99.33%；节能环保支出7483万元，占调整预算的97.14%；城乡社区支出8823万元，占调整预算的99.77%；农林水支出71968万元，占调整预算的95.75%；交通运输支出30087万元，占调整预算的99.98%；资源勘探工业信息等支出9293万元，占调整预算的97.48%；商业服务业等支出4897万元，占调整预算的97.39%；金融支出10万元，占调整预算的100%；自然资源海洋气象等支出5659万元，占调整预算的100%；住房保障支出10083万元，占调整预算的100%；粮油物资储备支出1195万元，占调整预算的100%；灾害防治及应急管理支出2449万元，占调整预算的94.37%；债务付息支出2663万元，占调整预算的100%；其他支出3593万元，占调整预算的23.93%；债务发行费用支出10万元，占调整预算的100%。
2024年，本级一般公共预算收入43375万元，返还性收入3183万元，一般性转移支付收入302226万元，专项转移支付收入19331万元，上年结余收入26455万元，调入资金20147万元，地方政府一般债务转贷收入11200万元，动用预算稳定调节基金1599万元，收入总计427516万元。本级一般公共预算支出执行385483万元，上解上级支出10433万元，调出资金5626万元，地方政府一般债券还本支出8946万元，结转下年支出17028万元，支出总计427516万元，实现了收支平衡。
2.政府性基金收支

2024年，本级政府性基金预算收入11602万元，上级补助收入4603万元，2023年结余10209万元，调入资金5626万元，地方政府专项债券转贷收入46400万元，全年政府性基金收入总计78440万元；本级政府性基金预算支出51521万元，调出资金8419万元，地方政府专项债券还本支出16800万元，结转下年支出1700万元，支出总计78440万元，实现了收支平衡。

3.国有资本经营收支

2024年，国有资本经营预算收入19499万元，上级补助收入41万元，2023年结余37万元，收入总计19577万元。国有资本经营预算支出34万元，调出资金11728万元，结转下年7815万元，支出总计19577万元，实现了收支平衡。

4.社会保险基金收支

2024年，我县社会保险基金预计收入77006万元（委托投资收益数省级未下发，社保中心依据去年情况，测算为495万元），社会保险基金预算支出安排66185万元，预计收支结余10821万元，预计年末滚存结余（本年洁余加上年结余）111344万元。

5.政府性债务

2024年，我县共争取政府债券资金44600万元，其中，一般债券4300万元，专项债券40300万元。截止2024年末，我县政府性债务余额267150万元，其中：一般债券80250万元，专项债券186900万元。政府综合财力为423878万元(一般公共预算财力400257万元+政府性基金财力23621万元），政府债务率为63.03%，处于绿色安全区域，债务风险安全可控。

（二）完成2024年预算任务的主要举措

1.持续攻坚克难，积极组织收入

面对收入下行趋势，始终坚持客观分析、系统研判、协调联动、组织入库，全力扭转被动局面。一是加强分析研判。将组织收入作为财政工作的首要任务，坚持周报告、月研判，加大向上沟通协调，争取更多工作支持。二是加强欠税清缴管理。主动对接法院，及时掌握企业拍卖信息，追回税款及罚款，全年累计陈欠清理金额863万元。三是加强关键行业管理。开展房土两税清查治理行动，房土两税同比增收525万元；开展房地产行业专项行动，入库103万元；开展加油站行业专项整治行动，43户社会加油站共入库302万元；开展交通运输业车辆高买低卖专项行动，入库34万元。四是积极组织异地补充耕地指标入库。积极配合相关部门准备前期工作，多次到省财政厅沟通对接，组织异地补充耕地指标入库9157万元。

2.全线科学调度，首保重点支出

严格落实政府过“紧日子”要求，精打细算、勤俭办事，严控一般性支出，持续兜牢“三保”底线，不断改善民生福祉。一是强化“三保”执行。“三保”执行数为203779.57万元（“保工资”执行数110014.86万元、“保运转”执行数8643.72万元、“保基本民生”执行数85121万元），足额保障了“三保”支出。二是保障和改善民生。重点民生支出326717万元，在收入下降的同时，同比增支18848万元，优先保障教育、医疗、社会保障等普惠性、基础性、兜底性民生支出。全年为80岁及以上老人发放补助1155.88万元，投入城区免费公交运营经费200万元，拨付833.96万元实施公园广场基础设施、人行道提质改造，安排380.59万元用于老旧小区改造，切实做到为民办实事、办好事。三是精打细算过好“紧日子”。严控“三公”经费支出，在上年的预算安排基础上做到只减不增，“三公”经费共计支出441.87万元（公务接待费137.87万元，公务用车运行维护费151.76万元，公务用车购置152.65万元）。四是保障重点项目。共拨付重点项目资金58965万元，加速推进涑水河旅游公路、城区雨污分流综合改造、猗顿园、临猗县通道绿化等62个重点项目，以项目建设提质提速服务我县经济高质量发展。五是持续巩固乡村振兴成果。“一事一议”共计申报了47个项目村，申请财政奖补资金1618万元，已全部拨付到位；积极争取上级“一事一议”资金，提前下达2025年资金3898万元，同比2024年增加2280万元；深入学用“千万工程”经验，安排3322万元，通过以奖代补方式，支持和美乡村建设；通过惠农补贴“一卡通”发放农机购置补贴、大中型水库移民补助资金、耕地地力保护补贴资金等惠农补贴资金10486万元，安排脱贫劳动力稳岗补贴县级配套84.47万元，驻村帮扶干部工作经费30万元，“1+Ｎ”保险120万元，推动我县巩固衔接工作守底线、补短板、提成色。

3.主动向上对接，积极争取资金

面对经济新形势，深入贯彻挑战与机遇并存理念，吃透政策、厘清思路，县级领导亲自带队，多次赴省财政厅争取项目资金，全年共争取各类资金88836.8万元，其中：专项债40300万元，一般债4300万元，国债13047.8万元，财力性转移支付30789万元，支出进度考核奖惩400万元，提前两个月完成年初任务目标。全年争取财力性转移支付位居全省前列；争取专项债排名全市第一方阵，全力支持住建项目、经开投项目、示范区项目等重点工程。争取到2025年中央专项彩票公益金2000万元，分别为临猗县峨嵋大道口袋公园建设项目和临猗县楚侯乡康养中心建设项目，争取项目及资金全省排名第一。

4.全力防范风险，兜牢风险底线

一是严防债务风险。根据10月财政部新闻发布会精神，我局主动赴省、市上级部门沟通对接，汇报我县隐性债务情况，了解上级置换存量隐性债务政策，共争取11000万元置换债券，全市排名第一；2023年末隐性债务数据为17669.99万元，已化解12580.98万元，余额为5089.01万元。二是严守财务底线。联合县审计局，于3月至5月对全县114家行政事业单位2022年至2023年度财务管理开展专项检查，从会计人员管理、内部控制管理等八个方面进行全面检查，各单位共涉及问题632条，已全部整改到位；缴回财政资金36.06万元。三是严格日常监督。组织完成177家行政事业单位编制2023年度内控报告及内控建设督导检查；加强代理记账机构事中事后监管，发现7家机构未取得代理记账许可证，已全部整改完毕；组织专业人员成立检查组，抽取10家单位，分别对违规出台财税优惠政策招商引资、高标准农田建设资金使用、保障性安居工程资金使用、公务接待经费方面进行检查，均未发现问题。

5.全面深化管理，提升财政效能

一是预算评审方面。共完成各类评审项目133个，送审金额175317.73万元，审定137797.31万元，审减37520.42万元，审减率21.4%；并先后出台10项管理办法，对政府投资工程事前、事中、事后进行全流程监管。二是政府采购方面。以“政采云”平台为基础，一站式服务采购工作，全县招标项目政府采购招标控制总金额81778.68万元，中标总金额77826.78万元，节约资金3951.9万元；非招标项目政府采购控制总金额12404.54万元，成交总金额11749.85万元，节约资金654.68万元。共计节约资金4606.58万元。三是预算绩效方面。出台《县级部门整体支出绩效目标管理细则》，建立健全评价发现问题整改落实机制，圆满完成绩效监控和自评抽查工作，不断提升财政在资源配置、财力保障、统筹调控等方面作用。四是资产法规税政方面。圆满完成了2023年度资产年报编制工作；同税务部门同频共振、同向发力，实地调研，贯彻落实积极税收政策，全年税费减免税收收入合计52918万元，持续打造营商环境软实力。五是应急周转金方面。坚持在一线耕耘，带政策、进园区、入企业，将个体工商户和新型农业经营主体纳入临猗县县级转贷应急周转资金使用范畴，成为山西省首家纳入的单位，已为57家小微企业和个体户提供周转资金22150万元，同比增加33家1510万元，工作成绩在全市名列前茅。

6.持续深化乡镇财政体制改革，基层治理提优
为进一步破解基层治理“小马拉大车”突出问题，始终坚持财力持续向基层倾斜，激发内生动力，增强发展后劲，为马“输血”。一是基层阵地全面提标。持续加强基层党组织建设，共计支出182.13万元，提升改造农村党群服务中心18个，办理124项民生实事，真正实现了服务群众、改善民生、赢得民心。二是基础设施全面提档。乡镇财政收入增加，为解决民生难题提供了有力保障。乡镇共支出4276.33万元，用于道路改造、排水管网铺设、村级污水站运行维护、绿化亮化、街景提升等民生工程，切实提升了生产生活条件；支出165.57万元，支持“郇阳苹果千亩示范基地”建设，累计发展近万亩，农业产业“全面增收”，老百姓的日子越过越好。三是债务风险全面防范。我们坚持诚信乡镇政府、服务乡镇政府建设，共计支出425.91万元，积极化解历史旧账，清理拖欠账款，扎实开展“两不一欠”，用实实在在的行动，增强政府公信力，优化营商环境，厚植发展优势，助推项目落地。                         

各位代表，回顾过去的2024年，面对经济下行压力，我们迎难而上、奋楫前行，有力保障了各项重点支出需求，交出了经济稳中向好的“优异成绩单”，这份答卷是县委、县政府科学决策、正确领导的结果，是县人大、县政协加强监督、有力指导的结果。在看到成绩的同时，我们也清醒地认识到财政发展面临的问题与挑战，一般公共预算收入进度不达预期，非税收入占比较大，税收收入受市场影响不确定性增加，财政收支矛盾更加突出。对这些矛盾和问题，我们将认真研究，采取积极有力措施切实加以解决。

二、2025年财政预算草案

2025年是“十四五”收官和“十五五”规划谋篇布局之年，做好财政工作意义重大。根据中央、省、市有关要求，结合财政收支形势，2025年预算编制的指导思想是：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻落实中央、省委、市委、县委经济工作会议和全国、全省、全市财政工作会议部署，坚持稳中求进工作总基调，围绕“一园三区四个临猗”目标和思路，坚决落实更加积极的财政政策，强化财政资源和预算统筹，保持财政平稳运行，全力服务高质量发展，保障改善民生，深化财税体制改革，加强财政科学管理，防范化解风险，严肃财经纪律，提高资金使用效益和政策职能，促进经济持续回升向好，为实现“重塑临猗、再铸辉煌”使命任务、全方位推动高质量发展作出财政贡献。

按照“实事求是、积极稳妥、量力而行、收支平衡”的编制原则，今年我县预算编制的总体思路是：

——统筹兼顾，以收定支。实事求是预测各项收入，加强财政“三本预算”统筹力度，量入为出，科学合理编列支出预算。

——兜牢三保，不留缺口。强化零基预算理念，打破预算安排的基数概念和固化状态，逐步压减一般性支出，着力保障“三保”支出。

——注重应用，提升效能。坚持“花钱必问效、无效必问责”，实施全方位、全覆盖、全过程预算绩效管理，加强绩效评价结果应用，将预算单位上年绩效评价和年初预算安排挂钩，提高财政资金使用效率。

——依法理财，防范风险。维护财经秩序，严控无预算增支，确保财政运行可持续；坚持底线思维，稳妥化解存量债务，坚决遏制新增隐性债务。

2025年我县财政预算安排如下：
（一）2025年财政预算

1.一般公共预算

2025年本级一般公共预算收入计划为44243万元，比上年实际完成数43375万元增长2%，增收868万元。

2025年全县一般公共预算财力为348553万元，包括：本级一般公共预算收入44243万元，上级补助收入277511万元，上年结余结转17028万元，地方政府一般债务转贷收入2000万元,调入资金7771万元。
按照收支平衡的预算编制原则，2025年一般公共预算支出安排为348553万元，其中：本级支出336388万元，上解上级支出9965万元，地方政府一般债务还本支出2200万元。
2.政府性基金预算

2025年全县政府性基金收入计划为42288万元，其中：国有土地出让收入35000万元，城市基础设施配套费收入1300万元，污水处理费收入700万元，上级补助收入3588万元，上年结转收入1700万元。

全县政府性基金预算支出计划为42288万元。其中：城乡社区支出38355万元，农林水支出1440万元（上级专款），彩票公益金支出2490万元（上级专款），资源勘探工业信息等支出3万元（上级专款）。

3.国有资本经营预算

2025年，本级国有资本经营预算收入0万元，上级补助收入41万元，上年结转收入7815万元，收入总计7856万元。本级国有资本经营预算支出85万元，调出资金7771万元。

4.社保基金预算

2025年，社会保险基金收入计划为81162万元，社会保险基金预算支出计划为73634万元，收支结余7528万元，年末滚存结余（本年结余加上年结余）117949万元。

（二）完成2025年预算任务的主要措施
1.千方百计增加财政收入

一是加快推进“园改耕”项目实施进度，将已验收土地尽快报备，形成可流通土地指标，及时进行交易。二是持续推进资源资产整合，盘活闲置存量资产资金，加强非税收入的常规动态管理。三是深入挖掘电商、运输、冷链仓储、渔药等行业的税收潜力，精准施策，突出新兴产业和第三产业的带动作用，为税源拓宽提供更多支撑。

2.优化结构落实资金保障

一是在兜牢兜实“三保”底线的基础上，重点把支出方向放在惠民生、促消费和增后劲上。围绕扩大需求，加大对提振消费的支持，推动增加居民收入、健全社保体系、改善消费条件。二是坚决贯彻落实党政机关习惯“过紧日子”要求，严控一般性支出，严控“三公”经费支出，坚决压缩非必要、非急需、不合理开支。精简各类节庆论坛展会等活动，推进节约型机关建设。

3.全力以赴争取上级资金

一是密切关注中央、省、市的政策资金动态，以扎实有效的前期准备、深入细致的工作对接，最大限度争取转移支付、专项债券、彩票公益金等各项资金。二是做好项目谋划、筛选、储备、申报工作，对项目分类管理，确保在项目申报时能拿出高质量项目，提高申报成功率。三是加快项目实施进度，切实加快资金支付进度，减少资金滞留，提高资金使用效益。

4.全面推进财政管理改革

一是加强财政预算管理，强化预算执行约束。坚持先有预算后有支出，严禁无预算、超预算安排支出。二是强化预算绩效管理和结果运用，及时清理低效无效项目支出；规范政府采购和项目评审流程，推动财政管理“提档升级”。三是进一步深化乡镇财政体制改革，深入推进税收收入、招商引资、盘活闲置资产、园改耕等工作，进一步激发乡镇发展活力。四是全面防范化解政府债务风险，加强债务预警监测，坚决守住不发展区域性、系统性债务风险底线，确保财政平稳运行。

各位代表，蓝图绘就，正当杨帆破浪；任重道远，更需策马扬鞭。2025年，我们将在县委、县政府的坚强引领下，在县人大、县政协的监督支持下，紧紧围绕县委经济工作会议目标任务，攻坚克难、锐意进取、敢做善成，在奋力谱写中国式现代化临猗新篇章中展现财政新作为！
以上报告，请予审议。



